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Catre: Eugeniu OSMOCHESCU
Viceprim-ministru si Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizari

Nr. 39 din 31 martie 2026

Ref.: Initiativa de eliminare si revizuire a listei actelor permisive (scrisoarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr. 09-979 din 20.03.2026)

Stimate Domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra un set de propuneri formulate de comunitatea
de afaceri, in vederea Tmbunatatirii cadrului normativ aplicabil actelor permisive, in contextul initiativei
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de eliminare si revizuire a listei acestora (anexa).

Analiza evidentiaza mai multe disfunctionalitati sistemice, inclusiv existenta unor acte permisive ,,ascunse”,
reglementari lacunare sau contradictorii, precum si situatii in care anumite acte nu mai au un fundament
normativ clar sau aplicabil.

Propunerile Tnaintate vizeaza, dupad caz, includerea unor acte in Nomenclatorul actelor permisive,
eliminarea actelor desuete sau redundante, precum si revizuirea cadrului normativ pentru asigurarea
conformitatii cu prevederile Legii nr. 160/2011 si cresterea predictibilitatii pentru mediul de afaceri.

Ramanem deschisi pentru a discuta aceste propuneri si pentru a contribui la identificarea unor solutii care

v

sa asigure un cadru coerent si predictibil pentru activitatea investitionala si operationala.
Va multumim pentru deschiderea si cooperarea constanta.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Persoana responsabila: Victor Baciu, victorbaciu@amcham.md.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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ANEXA

Denumirea actului permisiv

Actul normativ in vigoare sau
proiectul actului normativ si

Mentiunea daca
actul permisiv
este prevazut

expres de actele
normative din

Propuneri de reformare a actului permis,
care pot include: eliminarea, transformarea
in nepermisiv (notificare etc.), propuneri de
includere in Nomenclatorul actelor permise

din Legea 160/2011, in baza analizei

afisarea imaginilor publicitare
pe vehicule

privire la publicitate.

Nr. articolele din acesta care - . .
.. UE, cu indicarea impactului de reglementare
prevede actul permisiv . .
actului UE si
articolelor din
acesta
1. Aprobarea prealabila a | Legea nr. 174/2021 privind | Regulamentul Desi aprobarea prealabila a investitiilor nu
investitiilor de importantd | mecanismul de examinare a | (UE)2019/452 al | se regaseste in lista actelor permisive, in
pentru securitatea statului investitilor de importanta | Parlamentului fapt, el reprezintd un act permisiv ascuns,
pentru securitatea statului European si al | deoarece fara aprobarea prealabil3,
Consiliului ~ din | investitiile in domeniile de importanta
19 martie 2019 | pentru securitatea statului sunt imposibile,
de stabilire a | iar o data realizate fara obtinerea aprobarii
unui cadru | prealabile — partile sunt obligate sa revina la
pentru situatia anterioara.
examinarea . . .
) L Se propune includerea actului in
investitiilor -
o .| nomenclatorul actelor permisive.
straine directe in
Uniune
2. Avizul prealabil al politiei la | Art.40din Legeanr.62/2022cu | Nu Avizul prealabil al politiei pentru afisarea

imaginilor publicitare pe vehicule nu apare
ca fiind justificat din perspectiva riscurilor
pe care ar trebui sa le acopere si dubleaza
mecanismele generale deja existente in
legislatia privind siguranta rutiera si
publicitatea.




in esentd, aceastd cerintd instituie un
control ex-ante asupra unei activitati
comerciale care, prin natura sa, nu implica
riscuri specifice de ordine publica ce ar
justifica interventia preventiva a
autoritatilor de aplicare a legii.

Mai mult, mentinerea acestui aviz
contravine directiei recente de reforma a
cadrului normativ in domeniul publicitatii,
reflectata inclusiv in modificarile aduse Legii
privind publicitatea, prin care a fost
eliminatd necesitatea unor mecanisme de
autorizare prealabila pentru anumite forme
de publicitate, inclusiv afisarea denumirii si
elementelor de branding pe vehiculele
utilizate Tn activitatea proprie.

Tn acest context, pastrarea unui regim de
avizare prealabild pentru alte forme de
publicitate pe vehicule nu doar ca este
disproportionatd, dar creeaza si o
incoerentd normativa evidenta, fiind dificil
de justificat de ce aceleasi suporturi
(vehiculele) sunt supuse unor regimuri
diferite in functie de continutul publicitatii.

Din perspectiva mediului de afaceri, aceasta
cerinta genereaza Iintarzieri, costuri
administrative si incertitudine in aplicare,
fara a produce beneficii proportionale in
planul interesului public.

Tn aceste conditii, se propune eliminarea
integrala a obligatiei de obtinere a avizului
politiei, cu mentinerea mecanismelor




generale de control ex-post pentru
verificarea conformitatii cu cerintele legale
aplicabile.

Certificatul de conformitate
pentru produsele alcoolice

Legea nr. 1100/2000 cu privire
la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice

Hotararea  Guvernului  nr.
589/2023 cu privire la
aprobarea Regulamentului
privind definirea, descrierea,
prezentarea si etichetarea
bauturilor ce contin alcool

Nu

Cadrul normativ national (inclusiv HG nr.
589/2023) este deja in mare parte
armonizat cu acquis-ul UE, in special cu
Regulamentul (UE) 2019/787, in ceea ce
priveste definitiile produselor, categoriile,
cerintele privind materiile prime si
etichetarea.

Obligatia de certificare a conformitatii
pentru plasarea pe piata reprezintd un
element distinct fata de modelul european,
unde pentru aceastd categorie de produse
nu este prevazut un mecanism de
certificare, fiind aplicate principiile
responsabilitatii operatorului economic si
controlului ex-post prin supravegherea
pietei.

Mentinerea acestui act permisiv genereaza
sarcini administrative Si costuri
suplimentare pentru operatorii economici,
fara a corespunde tendintelor de
armonizare cu legislatia UE si nefiind listat in
Legea nr. 160/2011.

Tn contextul procesului de aderare la UE, se
propune eliminarea acestui act permisiv si
alinierea cadrului national la mecanismele




europene bazate pe responsabilitatea
operatorului si supravegherea pietei.

Certificatul de proprietate
asupra navei

(nave de navigatie interioara)

Legea nr. 176/2013 privind
transportul naval intern al
Republicii Moldova (,Legea
176"), art. 12 alin. (1) lit. a); art.
16 alin. (5)

Nu

Act permisiv ,ascuns”.

Se propune eliminarea actului permisiv a
carui desuetudine este recunoscuta chiar de
autoritatile administratiei publice centrale
de resort, Agentia Navald si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. A se
vedea Nota insotitoare.

Certificatul de buna stare de
navigabilitate

(nave de navigatie interioara)

- Legea 176, art. 12 alin. (1)
lit. c); art. 16 alin. (12) lit.
e).

- Cerintele minime pentru
escala Tn porturile si
cheiurile Republicii
Moldova, aprobate prin
Ordinul MIDR nr. 67 din
26.04.2022, pct. 1 5) b)

- Nomenclatorul actelor
permisive prevede acest
certificat ca fiind emis de

Agentia Naval3d, pe termen
nelimitat.

- Regulile de inregistrare de
stat a navelor in Republica
Moldova, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului

Nu

Actul  permisiv  este prevazut de
Nomenclator, dar ramane nereglementat
de legea din domeniu: Legea 176 nu contine
nicio dispozitie care sa stabileasca
autoritatea competenta sa emita
certificatul;, ce anume se certifica;
procedura si conditile generale de
eliberare, retragere si valabilitate a
certificatului.

in actele legale este mentionat sporadic si
episodic, reglementarile fiind contradictorii
si confuze. Scopul certificatului ramane
neclar si el pare sa acopere riscuri identice
sau similare cu certificatul de navigatie
interioara (a se vedea mai jos randul 6).

Se propune eliminarea din cadrul
normativ.




1035/2023 prevad ca se
elibereaza de administratia
maritima (nedefinit) sau in
numele acesteia de catre
organizatiile recunoscute
de catre Guvern; atesta
starea tehnica generala a
navei si confirma
indeplinirea cerintelor de
clasificare si constructie
(nespecificate).

Certificatul
interioara

de

navigatie

Legea 176, art. 2; art. 12 alin.
(1) lit. m): certificatul eliberat
navei supuse inspectiei, care
atesta ca constructia navala
corespunde cerintelor tehnice.

Regulamentul cu privire la
modul de stabilire a cerintelor
tehnice pentru navele de
navigatie interioara, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.
723/2023: certificatul se emite
de catre Agentia Navald, in
urma inspectiei tehnice
efectuate Tnhainte de punerea
navei in exploatare, in scopul
verificarii  conformitatii cu
cerintele tehnice prevazute de
regulament.

Directiva
2009/100/CE
privind
recunoasterea
reciproca a
certificatelor de
navigatie pentru
navele de
navigatie
interioara

Act permisiv ,ascuns”: nu este inclus in
Nomenclatorul actelor permisive.

Legea 176 nu prevede autoritatea
competenta pentru efectuarea inspectiilor
si emiterea certificatului, nici alte conditii, in
conformitate cu Legea nr. 160/2011.

Lipsa includerii in Nomenclator duce, intre
altele, la nerespectarea art. 9 al Legii nr.
160/2011, conform caruia orice plata de
eliberare/prelungire a actelor permisive
trebuie sa fie expres prevazuta in
Nomenclatorul actelor permisive. Tn acest
context, Nomenclatorul serviciilor prestate de
catre Agentia Navala a Republicii Moldova si
cuantumul tarifelor pentru acestea, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 883/2024
(pozitiile 1- 10 din acest nomenclator) prevede
tarife de ordinul miilor si zecilor de mii de lei
pentru examinarea tehnica a navelor de
navigatie interioara. Temeiul normativ indicat
pentru aceste pozitii tarifare este Hotararea




Guvernului 723/2023, astfel incat aceste
»,examinari tehnice” reprezinta, in fapt,
inspectii in urma cdrora se emite certificatul
de navigatie interioard. in lipsa unor prevederi
exprese intr-un act legislativ care sa instituie
aceste tarife, ele contravin in mod direct art. 9
din Legea nr. 160/2011, potrivit caruia orice
plata efectuata catre autoritatile emitente sau
catre alte entitati implicate in procedura de
examinare a cererii si de emitere a actului
permisiv, care tine direct sau indirect de
emiterea unui act permisiv, va fi stabilita in act
legislativ.

Se propune revizuirea si elaborarea unei
reglementdri corespunzatoare Legii nr.
160/2011.

Certificatul de clasa

Legea 176/2013, art. 12 alin.
(1) lit. d).

Nomenclatorul actelor
permisive prevede certificatul
de clasa ca un certificat emis de
Agentia Naval3, pe termen de 5
ani pentru navele care se
exploateazda pe cdi navigabile
interioare si 2 ani—pentru nave
de navigatie mixta, de tip rau-
mare, mai vechi de 30 de ani.

Regulamentul cu privire la
normele Si standardele
comune pentru societatile de
clasificare cu rol de inspectie si
control al navelor de navigatie

Nu cunoastem.
Probabil nu.

Actul permisiv este prevazut de
Nomenclatorul actelor permisive.

Legea 176 nu contine nicio reglementare
privind emiterea acestui certificat, inclusiv cu
privire la  autoritatea sau entitatea
competenta, semnificatia juridica a notiunii
de ,clasa a navei”, necesitatea sau criteriile de
stabilire a acesteia.

La articolul 32 alin. (1), Legea 176 enumera
anumite categorii de nave supuse clasificarii
de catre ,organele de supraveghere tehnica si
clasificare a navelor”, iar la alin. (6) stabileste
ca aceste organe trebuie sa fie recunoscute de
Guvern. Legea nu defineste aceste organe, nu
clarifica statutul lor juridic si nici procedura de
recunoastere de citre Guvern. In acelasi timp,




interna, aprobat prin HG
723/2023:

- prevede recunoasterea
societatilor de clasificare in
vederea emiterii, in
numele Republicii Moldova
ca stat de pavilion, a
certificatelor de clasificare
(nu de clasa).

- Ulterior, defineste
certificatul de clasa (nu de
clasificare) ca ,document
eliberat de o organizatie
recunoscutd, prin care se
atestd ca nava poate fi
utilizatda ntr-un  anume
scop sau pentru un anumit
serviciu”.

- Defineste societdti de
clasificare, ca organizatii
care emit certificate de
clasa pentru corpul si
masindriile navei (pare un
domeniu de certificate
diferit de certificarea
utilizarii navei pentru un
anumit scop sau pentru un
anumite serviciu).

Regulile de inregistrare de stat
a navelor, aprobate prin HG nr.
1035/2023, aplicabile atat
navelor maritime, cat si celor
de navigatie interioara prevad

art. 33 alin. (2) introduce si notiunea de
»societati de clasificare”, aparent distincte de
y,organele de supraveghere tehnica si
clasificare”, fara a explica raportul dintre
aceste entitati. Nici societatile de clasificare
nu sunt definite la nivel de lege, iar atributiile
acestora raman insuficient clarificate.

Reglementarile din HG 723/2023 sunt
insuficiente si nu introduc o claritate la
subiect. Pentru detalii, a se vedea Nota de
insotire.

Reglementarea certificatului de clasa
pentru navele de navigatie interioara este
lacunard, contradictorie si confuza. Din
actele normative existente nu rezulta
natura certificatului, ce anume confirma si
cum se distinge de alte certificate; cine 1l
emite. Obiectul certificarii nu poate fi
stabilit, iar riscurile pe care le acopera
certificatul sunt necunoscute. Necesitatea
certificatului de clasa pentru navele de
navigatie interioara ramane nejustificata si
neclarda. La momentul de fata, Agentia
Navala nici nu emite, nici nu pretinde
prezentarea certificatelor de clasa pentru
navele de navigatie interioara.

Se propune eliminarea acestuia din Legea
176 si din alte acte normative referitoare la
navele de navigatie interioara.




anexarea certificatului de clasa
la cererea de inregistrare in
Registrul de stat al navelor
pentru toate navele, fara
exceptie.

Cerintele minime pentru escala
in porturile si cheiurile
Republicii Moldova, aprobate
prin Ordinul MIDR nr. 67/2022:
prevad prezentarea
certificatului de clasa doar
pentru navele maritime si
navele de tip rau—mare.

Certificatul de tonaj

Legeanr.176/2013: art. 12 alin.
(1) lit. e)

Nu se cunoaste.

Actul  permisiv  este  prevazut in
Nomenclatorul actelor permisive.

Legea 176 nu prevede reglementarile
cerute de Legea nr. 160/2011.

Se propune revizuirea acestui act permisiv,
pentru a prevedea o reglementare in
conformitate cu Legea nr. 160/2011:

- stabilirea necesitatii si  riscurilor
acoperite;

- completarea elementelor primare
cerute de Legea nr. 160/2011
(procedura si conditii de emitere,
drepturi si obligatii primare; taxa).

Autorizatia pentru statia radio
bord/statiile
radiocomunicatii

Legeanr.176/2013: art. 12 alin.
(1) lit. k)

Nu se cunoaste.

Actul  permisiv  este prevazut in
Nomenclatorul actelor permisive. La
termenul de valabilitate este indicat faptul
ca acesta coincide cu termenul de




cadrul
international/UE

valabilitate al certificatului de navigatie sub
pavilionul Republicii Moldova. Ultimul este
un act desuet, care nu se elibereaza in
prezent de Agentia Navala.

Se propune revizuirea acestui act permisiv
in  vederea clarificarii si actualizarii
elementelor reglementarii actului permisiv
cerute de Legea nr. 160/2011.




NOTA DE INSOTIRE
I.  Certificat de proprietate asupra navei

Certificatul de proprietate asupra navei este prevazut la art. 39 (1) din Codul maritim, pentru navele
maritime si navele de navigatie interioara care fac escala in porturile maritime, si la art. 12 1) al Legii 176,
pentru navele de navigatie interna.

n acelasi timp, Hot&rarea Guvernului nr. 855/2007 care reglementa conditiile de eliberare a certificatului
de proprietate asupra navei a fost abrogatad prin Hotdrarea Guvernului nr. 1035/2023, prin care au fost
aprobate noile Reguli de inregistrare de stat a navelor in Republica Moldova. Noile Reguli nu mai prevad
emiterea si detinerea unui certificat distinct de proprietate asupra navei sub pavilionul Republicii Moldova.
n acest context, certificatul de proprietate asupra navei este considerat in prezent un act desuet de citre
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, respectiv Agentia Navalda si Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), fapt confirmat expres prin scrisoarea MIDR nr. 12 579 din
06.02.2025.

Totusi, actele legislative mentionate (Codul maritim si Legea 176) continua sa faca trimitere la acest
certificat, fara ca acesta sa mai aiba un corespondent normativ functional la nivel legal. Aceasta situatie
genereaza dificultati practice si incertitudine juridica pentru subiectii vizati de respectivele dispozitii.
Situatia a devenit evidenta in contextul procedurii de emitere a autorizatiei pentru statia de
radiocomunicatii a unei nave, cand Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI), Tn temeiul prevederilor Codului maritim si ale Legii 176, solicita
prezentarea certificatului de proprietate asupra navei drept conditie de emitere a autorizatiei mentionate.
Ansamblul acestor circumstante demonstreaza caracterul desuet, inutil si inaplicabil al certificatului de
proprietate asupra navei si evidentiaza necesitatea excluderii acestuia din actele legislative mentionate,
pentru asigurarea coerentei si claritatii cadrului normativ.

Incilcari ale Legii nr. 160/2011:

1. incdlcarea art. 4 alin. 2 si 3 — Certificatul de proprietate asupra navei nu este inclus in
Nomenclatorul actelor permisive din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011. Conform art. 4 alin. (3), un
act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclator. Mentinerea
cerintelor privind acest certificat in Legea 176 si Codul maritim, contravine, prin urmare,
principiului legalitatii actelor permisive.

2. Tincilcarea art. 4 alin. 1% — Conform acestui alineat, aparitia drepturilor si obligatiilor confirmate
de un act permisiv are loc doar in virtutea intrunirii de catre solicitant a cerintelor stabilite expres
si exhaustiv de lege. Dupa abrogarea Hotararii Guvernului nr. 855/2007, nu mai exista in general
nicio reglementare, legislativa sau de alta natura, care sa stabileasca conditiile de eliberare,
autoritatea competenta sau procedura de obtinere a certificatului de proprietate asupra navei,
ceea ce face imposibila aplicarea efectiva a acestei prevederi.

3. Tncilcarea art. 4* alin. (1) lit. c) si alin. (4) — Pentru actele permisive de categoria "certificat", legea
trebuie sa prevada conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si procedurale cu caracter
primar cu privire la solicitarea, eliberarea si retragerea certificatelor, documentele care se
anexeaza la cererea de solicitare, taxa si lista conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la
retragere. Nici o astfel de prevedere nu exista pentru certificatul de proprietate. De asemenea,
aceleasi dispozitii prevad ca Guvernul aproba, in limitele legii, procedura si cerintele de solicitare,
eliberare si retragere/anulare a unui certificat. in lipsa unei baze legale primare, Guvernul nu a



aprobat si nu poate aproba o procedura detaliatd de solicitare, eliberare sau retragere/anulare a
acestui certificat.

4. Tncilcarea principiului transparentei si previzibilitatii (art. 5 lit. b) — Urmare a reglementdrilor
inexistente, nu se poate cunoaste cu certitudine daca acest certificat este sau nu necesar, cine fl
elibereaza si care este procedura de obtinere a acestuia, ceea ce contravine principiului
transparentei si previzibilitatii reglementarilor in materie de autorizare.

5. Tncélcarea principiului proportionalititii la efectuarea controlului asupra respectérii conditiilor
de autorizare (art. 5 lit. h) - Mentinerea in legislatie a unui certificat desuet creeaza riscul unor
dificultati semnificative in exercitarea controlului de stat, precum si al formularii unor pretentii
neintemeiate de conformare fata de subiectii supusi controlului. Lipsa claritatii legislative poate
genera interpretdri divergente intre autoritdtile de control, afectand predictibilitatea,
uniformitatea si proportionalitatea actului de control.

Il. Certificat de navigatie sub pavilionul Republicii Moldova

Art. 42! din Codul maritim prevede ca termenul de valabilitate al autorizatiei pentru statiile de
radiocomunicatii ale navei coincide cu termenul de valabilitate al certificatului de navigatie sub pavilionul
Republicii Moldova. Aceasta cerinta este reiterata in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin anexa
nr. 1 la Legea nr. 160/2011, tabelul lll, pozitia 23, desi certificatul de navigatie sub pavilionul Republicii
Moldova nu figureaza, ca act permisiv distinct, in Nomenclator.

Art. 42* este unica norma din Codul maritim care face referire la certificatul de navigatie sub pavilionul
Republicii Moldova. Din contra, art. 34 din acelasi cod stabileste in mod clar ca dreptul de navigatie sub
pavilionul Republicii Moldova se confirma, dupa caz, prin certificatul de nationalitate al navei sau prin actul
de navigatie, fara a mentiona existenta unui certificat de navigatie sub pavilion.

Aceasta lipsa de coerenta internd a Codului maritim, coroborata cu inexistenta oricarei reglementari
subsecvente privind certificatul de navigatie sub pavilion, a generat, similar situatiei certificatului de
proprietate, blocaje administrative si suspendari in procedura de emitere de catre ANRCETI a autorizatiei
pentru statia de radiocomunicatii a navei.

in aceste conditii, se impune corectarea discrepantei normative existente prin excluderea referirii la
certificatul de navigatie sub pavilionul Republicii Moldova din articolul 42 alin. 4) al Codului maritim.

Incilcari ale prevederilor Legii nr. 160/2011:

Cu referire la certificatul de navigatie sub pavilionul Republicii Moldova pot fi formulate aceleasi obiectii
din perspectiva Legii nr. 160/2011 ca si in cazul certificatului de proprietate asupra navei, dupa cum
urmeaza:

1. Tncalcarea art. 4! alin. (1) lit. c) si alin. (4) si a principiului reglementérii materiale si procedurale
a actelor permisive prin acte legislative (art. 5 lit. d)) — Pentru actele permisive de categoria
"certificat", legea trebuie sa prevada conditiile generale, drepturile si obligatile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea si retragerea certificatelor,
documentele care se anexeaza la cererea de solicitare, taxa si lista conditiilor de retragere. Nicio
astfel de prevedere nu exista pentru certificatul de navigatie sub pavilion. De asemenea, aceleasi
dispozitii prevad ca Guvernul aproba, in limitele legii, procedura si cerintele de solicitare, eliberare
si retragere/anulare a unui certificat, proceduri si cerinte care, la fel, nu exista pentru acest
certificat.



2. incilcarea art. 4 alin. (2) si (3) — Certificatul de navigatie sub pavilion nu este inclus in
Nomenclatorul actelor permisive din anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011. Conform art. 4 alin. (3) al
Legii nr. 160/2011, un act permisiv poate fi invocat si aplicat doar dupa includerea sa in
Nomenclator. Mentinerea cerintelor privind acest certificat in Codul maritim contravine
principiului legalitatii actelor permisive.

1. Tincilcarea art. 4 alin. (13) — Aparitia drepturilor si obligatiilor confirmate de un act permisiv are
loc doar in virtutea intrunirii de citre solicitant a cerintelor stabilite expres si exhaustiv de lege. Tn
cazul certificatului de navigatie sub pavilion nu exista nicio reglementare privind conditiile de
eliberare, autoritatea emitenta sau procedura de obtinere, ceea ce face imposibila aplicarea
acestei prevederi.

2. Tincélcarea principiului transparentei si previzibilitatii (art. 5 lit. b)) — Solicitantii si titularii de acte
permisive nu pot cunoaste cu certitudine daca acest certificat de navigatie sub pavilionul
Republicii Moldova este sau nu necesar, cine 1l elibereaza si cum se obtine, ceea ce contravine
principiului transparentei actelor permisive.

3. Tncilcarea principiului proportionalitatii la efectuarea controlului asupra respectérii conditiilor
de autorizare (art. 5 lit. h)) - Mentinerea in legislatie a unui certificat, din care exista doar
denumirea, fara nicio alta reglementare materiald sau procedurald, creeaza riscul de pretentii
neintemeiate de conformare la exercitarea controlului de stat. Lipsa claritatii legislative
favorizeaza interpretari divergente intre autoritatile de control, afectdnd predictibilitatea,
uniformitatea si proportionalitatea controlului.

Avand in vedere ca, din circumstantele descrise, rezulta ca norma privind certificatul de navigatie sub
pavilionul Republicii Moldova este fie desuetd, fie lipsita de context normativ si de reglementare, fiind
neclara si imposibil de aplicat, se propune abrogarea formala a referirii respective din Codul maritim.

I.  Certificatul de buna stare de navigabilitate vs. certificatul de navigatie interioara

Se constatd o reglementare fragmentara, lacunard si necorelata a certificatului de buna stare de
navigabilitate (fn continuare — CBSN) si a certificatului de navigatie interioara (in continuare — CNI), ambele
aplicabile in domeniul transportului naval. Lipsa unei delimitari clare a sferei de aplicare, a continutului
juridic si a autoritatilor competente genereaza confuzie normativa si dificultati de aplicare practica.

Pentru o analiza coerenta a situatiei actuale, examinarea este structurata pe categorii de nave vizate.
A. Nave de navigatie interioard

Legea 176 prevede, la art. 12 alin. (1) lit. c), ca la bordul navei trebuie sa fie prezente, intre altele, CBSN
(lit. c) si CNI (lit. m). Art. 16 alin. (12) lit. ) din aceeasi lege, indica CBSN drept document necesar pentru
inregistrarea de stat a navei. Cu toate acestea, Legea nr. 176/2013 nu contine nicio dispozitie care sa
stabileasca:

- autoritatea competenta sa emita CBSN;
- ce anume certifica CBSN;
- procedura de eliberare, retragere si valabilitatea CBSN.

n afara Legii nr. 176, CBSN este mentionat sporadic in Cerintele minime pentru escald in porturile si
cheiurile Republicii Moldova, aprobate prin Ordinul MIDR nr. 67/2022, care prevad, la pct. 15 lit. b),
obligatia navelor de navigatie interioara (fluviul Dunarea) de a prezenta CBSN sau certificatul comunitar



tehnic de navigatie interioara. CBSN nu mai este reglementat in alte acte normative care vizeaza navele de
navigatie interioara.

in ceea ce priveste CNI, acesta este definit la art. 2 al Legii 176 drept certificat eliberat navei supuse
inspectiei, care atesta ca constructia navald corespunde cerintelor tehnice. Legea 176 nu prevede
autoritatea competentd pentru efectuarea inspectiilor si emiterea certificatului, nici alte conditii, in
conformitate cu Legea nr. 160/2011.

n schimb, Regulamentul cu privire la modul de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie
interioard, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 723/2023, prevede ca CNI se emite de catre Agentia
Navald, in urma inspectiei tehnice efectuate inainte de punerea navei in exploatare, in scopul verificarii
conformitatii cu cerintele tehnice prevazute de regulament. Aceasta reglementare subsecventa
suplimenteaza partial lacunele legii primare, fara a le putea Tnsa substitui.

B. Navele maritime
Codul maritim prevede ca la art. 39 alin. (1) ca nava trebuie sa detina la bord, intre altele, CBSN (lit. c).

Conform art. 42 alin. (2) din Cod, CBSN se emite de societatile de clasificare. Codul maritim nu defineste
insa continutul juridic al CBSN si nu precizeaza expres ce anume certifica acesta.

CBSN este mentionat si in Lista de verificare a navei de transport maritim, aprobata prin anexa nr. 2 la
Ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 604/2018, ca document supus controlului de catre
Agentia Navala. De asemenea, Cerintele minime pentru escala in porturile si cheiurile Republicii Moldova
(Ordinul MIDR nr. 67/2022) prevad, la pct. 16 lit. b), obligatia prezentarii CBSN pentru navele maritime si
navele de tip rdu—mare.

CNI nu este mentionat nici in Codul maritim, nici in Lista de verificare a navei de transport maritim (Ordinul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.604/2018).

C. Reglementadri privind CBSN si CNI aplicabile fara distinctie pe categorii de nave
1. Legeanr. 160/2011
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011, include CBSN ca act

permisiv din categoria ,certificat”, emis de Agentia Navald, cu termen de valabilitate nelimitat (tabelul 11,
pozitia 22). Nici din aceasta reglementare nu poate fi stabilit cu certitudine:

- ce anume atesta CBSN;
- pentru ce categorii de nave este aplicabil;
- Tn ce mod se constata conformitatea certificata.

Totodata, autoritatea emitenta indicata in Nomenclator (Agentia Navala) difera de cea prevazuta la art. 42
alin. (2) al Codului maritim (societatile de clasificare).

CNI nu este inclus in Nomenclatorul actelor permisive, desi este cerut de Legea nr. 176/2013 si de actele
normative subsecvente.



2. Hotararea Guvernului nr. 1035/2023

Regulile de inregistrare de stat a navelor in Republica Moldova (,,Regulile de inregistrare a navelor”),
aprobate prin HG nr. 1035/2023, aplicabile atat navelor maritime, cat si celor de navigatie interioara,
definesc CBSN ca certificat eliberat de administratia maritima sau in numele acesteia de catre organizatiile
recunoscute de catre Guvern, care atestad starea tehnica generala a navei sub aspectele ce tin de navigatie
si confirma 1indeplinirea cerintelor de clasificare si constructie, de dotare conform conventiilor
internationale si referitoare la linia de Incarcare a navelor maritime.

Aceasta definitie:

- Intra in contradictie partiala cu Legea 176, care prevede CBSN pentru navele de navigatie interioars;

- Intra in contradictie cu Codul maritim, care indica societatile de clasificare drept autoritati emitente;

- Se plaseaza intr-o zona de neclaritate privind identitatea , administratiei maritime”, dar si cea a
,organizatiilor recunoscute de Guvern” fata de societatile de clasificare prevazute de Codul maritim.

Totodata, contrar propriei definitii a CBSN, axate pe navele maritime, la pct. 23 Regulile de inregistrare a
navelor mentioneaza CBSN ca document necesar pentru inregistrarea in Registrul de stat al navelor, fara
distinctie intre nave maritime si de navigatie interioar3, iar la pct. 83 mentioneaza CBSN ca unic document
solicitat pentru prelungirea anuala a certificatului de nationalitate, din nou fara distinctie privind categoria
navei.

n ceea ce priveste CNI, Regulile de inregistrare a navelor il indicd la pct. 23 ca document (,care atest3
cerintele tehnice”) ce trebuie prezentat Agentiei Navale in vederea inregistrarii in Registrul de stat al
navelor, fara distinctie privind categoria navei. Rezulta astfel, in mod implicit, aplicabilitatea CNI si navelor
maritime, desi acesta nu este prevazut de Codul maritim sau de alte acte normative aplicabile acestora.

Incilcari ale prevederilor Legii nr. 160/2011:

1. Tincilcarea art. 4 alin. (13), art. 4* alin. (1) lit. c) si alin. (4):
Pentru CBSN:

e Nu este clar ce anume atesta certificatul (conformitatea cu cerintele tehnice, starea tehnica
general3, sau altceva);

e Nu sunt stabilite uniform pentru toate categoriile de nave: autoritatea emitenta (Agentia Navala
conform Legii nr. 160/2011; societatile de clasificare conform Codului maritim; administratia
maritima (?) sau organizatiile recunoscute de Guvern, conform Regulilor de inregistrare a navelor);
documentele necesare; procedura de eliberare.

Pentru CNI:

e conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si procedurale privind solicitarea, eliberarea
si retragerea certificatului nu sunt stabilite in lege, asa cum impune art. 4! alin. (4) al Legii nr.
160/2011.

e reglementarile privind CNI, care se regasesc in Regulamentul cu privire la modul de stabilire a
cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara, aprobat prin HG nr. 723/2023 nu pot fi
considerate a corespunde pe deplin cerintei din art. 4! alin. (4) al Legii nr. 160/2011, conform
caruia Guvernul aproba, in limitele legii, procedura amanuntita si cerintele de solicitare, eliberare
si retragere/anulare a unui certificat.



2. Tncilcarea art. 4 alin. (1?) si (12) — principiul proportionalitatii si corelarii cu riscuri acoperite cu
dublarea obiectului certificarii
CBSN si CNI par sa acopere riscuri identice sau similare, legate de starea tehnica a navei, ceea ce
pune sub semnul intrebarii necesitatea si proportionalitatea aplicarii ambelor acte permisive
pentru aceleasi categorii de nave.

3. Tncélcarea principiului transparentei (art. 5 lit. b) si art. 4 alin. (4))
Principiile de transparenta si previzibilitate a actelor permisive nu pot fi asigurate, iar obligatia
autoritatilor emitente de a publica informatia cu privire la actele permisive pe care le elibereaza
pe portalul guvernamental al serviciilor publice nu poate fi indeplinita adecvat atunci cand nici
legile primare nu clarifica elementele esentiale ale actului permisiv.

Mai mult ca atat, in acest context trebuie mentionate tarifele de ordinul miilor si zecilor de mii de lei
pentru examinarea tehnica a navelor de navigatie interioara, stabilite prin Nomenclatorul serviciilor
prestate de catre Agentia Navala a Republicii Moldova si cuantumul tarifelor pentru acestea, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 883/2024 (pozitiile 1- 10 din acest nomenclator). Temeiul normativ indicat
pentru aceste pozitii tarifare este Hotararea Guvernului nr. 723/2023, incat devine clar ca ,examinarile
tehnice” respective reprezinta, in fapt, inspectii tehnice in urma carora, potrivit regulamentului aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 723/2023, se emite CNI. Prin urmare, in lipsa unor prevederi exprese intr-
un act legislativ care sa instituie aceste tarife, ele contravin in mod direct art. 9 din Legea nr. 160/2011.

Ansamblul reglementarilor analizate releva o reglementare profund confuza si deficitara a CBSN si CNI.
Il.  Certificatul de clasa
A. Navele de navigatie interioard

Certificatul de clasa este prevazut ca document obligatoriu la bordul navei de navigatie interioara, conform
art. 12 alin. (1) lit. d) al Legii 176. Cu toate acestea, legislatia nu contine nicio reglementare privind
emiterea acestui certificat, inclusiv cu privire la autoritatea sau entitatea competentd, semnificatia juridica
a notiunii de ,,clasa a navei” sau criteriile de stabilire a acesteia. Art. 10 al Legii 176 prevede ca nava , poate
fi clasificata pe categorii si tipuri de nave”, de unde se poate face concluzia ca o asemenea clasificare este
facultativa. Aceasta prevedere intra in contradictie cu obligatia impusa de art. 12 alin. (1) lit. d), care
consacra caracterul obligatoriu al certificatului de clasa, sugerand implicit ca si clasificarea ar fi obligatorie.

Articolul 32 alin. (1) din Legea 176 enumera anumite categorii de nave supuse clasificarii de catre ,organele
de supraveghere tehnica si clasificare a navelor”, iar alin. (6) stabileste ca aceste organe trebuie sa fie
recunoscute de Guvern. Legea nu defineste aceste organe, nu clarifica statutul lor juridic si nici procedura
de recunoastere de citre Guvern. in acelasi timp, art. 33 alin. (2) introduce si notiunea de ,societdti de
clasificare”, aparent distincte de ,organele de supraveghere tehnica si clasificare”, fara a explica raportul
dintre aceste entitati. Nici societatile de clasificare nu sunt definite la nivel de lege, iar atributiile acestora
raman insuficient clarificate.

Regulamentul cu privire la modul de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara
(,,Regulamentul cerintelor tehnice NNI”), adoptat prin HG nr. 723/2023, in temeiul Legii 176, introduce o
procedurd de recunoastere a societatilor de clasificare de catre Guvern, insa doar Tn scopul supravegherii
si certificarii starii tehnice a navelor. Astfel, potrivit pct. 51, Agentia Navalad este in drept sa nu supuna
constructia _navald, integral sau partial, inspectiei tehnice (care constituie temeiul pentru emiterea




certificatului de navigatie interioara — CNI), daca se face dovada, printr-un document emis de o societate
de clasificare recunoscuta, ca nava corespunde cerintelor tehnice stabilite. Anexa nr. 5 la acest regulament
mentioneaza in pct. 6 certificatul de clasificare drept unul din documentele care poate intemeia scutirea
navei de la inspectia tehnica. Acesta este mentionat de rand cu ,,un certificat eliberat de o societate de
clasificare recunoscuta”, ceea ce ar implica faptul ca certificatele de clasificare nu sunt emise de societatile
de clasificare.

Totodata, Regulamentul cu privire la normele si standardele comune pentru societatile de clasificare cu rol
de inspectie si control al navelor de navigatie interna (,,Regulamentul societatilor de clasificare”), aprobat
prin aceeasi hotarare de Guvern, prevede recunoasterea societatilor de clasificare in vederea emiterii, in
numele Republicii Moldova ca stat de pavilion, a certificatelor de clasificare si de buna stare tehnica a
navelor. Ulterior, este definit certificatul de clasd (nu de clasificare) ca fiind ,document eliberat de o
organizatie recunoscutd, prin care se atesta ca nava poate fi utilizata intr-un anume scop sau pentru un
anumit serviciu”. Separat sunt definite si societatile de clasificare, drept organizatii care emit certificate de
clasa pentru corpul si masinariile navei. Din aceste norme nu este clar daca se vorbeste despre una si
aceeasi notiune a certificatului de clasa, intrucat clasificarea corpului si masinariilor navei este aparent
diferita de certificarea faptului ca nava poate fi utilizata pentru un anumit scop sau pentru un anumite
serviciu.

Din analiza coroborata a celor doua regulamente nu rezulta cu claritate nici daca certificatul de clasa este
distinct de certificatul de buna stare tehnica si de certificatul de clasificare si daca acesta este documentul
care atestd conformitatea cu cerintele tehnice mentionat la pct. 51 din Regulamentul cerintelor tehnice
NNI sau dacd acolo este vorba despre un alt certificat. in ipoteza existentei a doud documente distincte,
necesitatea certificatului de clasa pentru navele de navigatie interioara ramane nejustificata si neclara.

La momentul de fata, Agentia Navala nici nu emite, nici nu pretinde prezentarea certificatelor de clasa
pentru navele de navigatie interioara.

B. Navele maritime

Certificatul de clasa este prevazut ca document obligatoriu la bordul navei maritime, conform art. 39 alin.
(1) lit. d) din Codul maritim. Cu toate acestea, nici Codul maritim nu reglementeaza emiterea acestui
certificat, nu defineste notiunea de ,clasa a navei” si nu stabileste criteriile de determinare a acesteia.
Articolul 42 alin. (2) din Codul maritim enumera actele navei eliberate de societatile de clasificare, nsa
certificatul de clasa nu se regaseste printre acestea, ceea ce creeaza o inconsecventa interna a
reglementarii.

Potrivit art. 7 din Codul maritim, supravegherea asupra starii tehnice a navelor si clasificarea acestora se
efectueaza de societati de clasificare recunoscute de Comisia Europeana si imputernicite in modul stabilit
de Guvernul Republicii Moldova. Alineatul (2) enumera tipurile de nave supuse supravegherii de catre
societatile de clasificare, iar alin. (3) stabileste ca supravegherea asupra starii tehnice a navelor care nu
intrd Tn competenta acestora se efectueaza in modul stabilit de Guvern.

Din aceste prevederi nu este clar daca navele care nu se regasesc in categoriile enumerate la art. 7 alin. (2)
sunt sau nu supuse clasificarii si, implicit, daca sunt sau nu obligate sa detina certificat de clasa. De
asemenea, nu este clar cine este competent sa emita certificate de clasa pentru navele maritime.



C. Reglementadri care nu disting dupd categoria navelor

1. Legeanr. 160/2011

Nomenclatorul actelor permisive, anexa la Legea nr. 160/2011 prevede certificatul de clasa ca unul din
actele permisive de categoria certificat emise de Agentia Navald, pe termen de 5 ani pentru navele care se
exploateaza pe cai navigabile interioare si 2 ani — pentru nave de navigatie mixta, de tip rau-mare, mai
vechi de 30 de ani. Navele maritime lipsesc din aceasta rubrica, la fel ca si navele mixte care au o varsta
mai micd de 30 de ani.

2. Hotararea Guvernului nr. 1035/2023

Regulile de inregistrare de stat a navelor, aprobate prin HG nr. 1035/2023, aplicabile atat navelor maritime,
cat si celor de navigatie interioard, impun anexarea certificatului de clasa la cererea de inregistrare in
Registrul de stat al navelor pentru toate navele, fara exceptie.

Totodata, Cerintele minime pentru escala in porturile si cheiurile Republicii Moldova, aprobate prin
Ordinul MIDR nr. 67/2022, prevad prezentarea certificatului de clasa doar pentru navele maritime si navele
de tip rau—mare.

Incilcri ale prevederilor Legii nr. 160/2011:

Incdlcarea art. 4* alin. (1) lit. c) si alin. (4)

e Lipsa in ambele legi care se refera la certificatul de clasa a unei definitii clare a ceea ce inseamna
,Clasa navei” si a modului de determinare a acesteia;

e Incertitudine privind caracterul obligatoriu sau facultativ al certificatului pentru navele de navigatie
interioara (art. 10 al Legii 176 sugereaza ca clasificarea navelor de navigatie interioara este facultativa,
dar art. 12 alin. 1) lit. (d) impune prezenta obligatorie a certificatului la bord, la fel ca si Regulile de
Tnregistrare de stat a navelor, aprobate prin HG nr. 1035/2023);

e Reglementare incompleta a autoritatii/entitatii competente sd emita certificatul;

e Llipsa reglementarii documentelor necesare, a procedurii si a conditiilor de eliberare.

Incilcarea art. 4 alin. (2) si principiului exhaustivititii Nomenclatorului
Certificatul de clasa este inclus partial in Nomenclator:
e Pozitia 22 din compartimentul Il prevede certificatul de clasa pentru nave de navigatie interioara
5 ani si nave mixte peste 30 de ani 2 ani. Nu sunt incluse navele maritime si navele mixte sub 30
de ani, desi din alte acte normative reiese ca certificatul de clasa ar fi aplicabil practic tuturor
navelor de orice categorie.

Tncilcarea principiului proportionalitatii (art. 4 alin. (1?) si (12))

Nu este clar ce riscuri specifice acopera certificatul de clasa, distinct de cele acoperite deja de CBSN, CNI
sau de certificatul de nationalitate. Instituirea certificatului de clasa ca act permisiv obligatoriu fara aceasta
justificare contravine principiului proportionalitatii.

Neconcordante in sursele normative privind autoritatea emitenta a certificatului de clasa:
e Nomenclatorul actelor permisive: Agentia Naval3a;
e Legea 176: nu mentioneaza entitatea emitenta;
e Codul maritim: nu mentioneaza entitatea emitenta, si doar prin implicatie, indirect, s-ar putea
concluziona ca pentru anumite categorii de nave se au in vedere societdtile de clasificare



recunoscute de Comisia Europeana si imputernicite in modul stabilit de Guvernul Republicii
Moldova;

e Regulamentul societatilor de clasificare (HG nr. 723/2023): mentioneaza emiterea certificatelor
de clasa de ,,organizatii recunoscute” si separat mentioneaza ca societatile de clasificare sunt
organizatii, care elibereazi certificate de clasd pentru corpul si masindriile navei. in pct. 1
mentioneaza ca certificatele de clasa se emit Tn numele Republicii Moldova de societati de
clasificare recunoscute de Republica Moldova.

Incilcarea art. 4 alin. (13)

Imposibilitatea de a stabili cu certitudine cine poate emite certificatul de clasa si in ce conditii, face ca
vointa autoritatii de a elibera sau refuza certificatul sa devina arbitrara, contrar principiului conform caruia
drepturile si obligatiile apar in virtutea intrunirii cerintelor legale, nu a vointei autoritatii.

CONCLUZII GENERALE
in vederea aducerii reglementdrii actelor permisive pentru nave in conformitate cu cerintele Legii nr.
160/2011, este necesara:

A. Actiuni imediate:

e Excluderea certificatului de proprietate asupra navei din art. 39 alin. (1) lit. a) al Codului maritim,
din art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii 176 si din art. 43 al Codului maritim, ca fiind desuet;

e Corectarea art. 42" alin. (4) din Codul maritim si a Nomenclatorului actelor permisive, la tabelul
ll, pozitia 23 prin inlocuirea sintagmei "certificatul de navigatie sub pavilionul Republicii Moldova"
cu "certificatul de nationalitate sau actul de navigatie", in conformitate cu terminologia utilizata in
art. 34 al Codului maritim

B. Actiuni de fond:
e Delimitarea si reglementarea clara a CBSN si CNI

o Stabilirea expresa in legi a sferei de aplicare si a obiectului fiecarui certificat

o Definirea precisa a obiectului fiecarui certificat;

o Reglementarea completda a procedurii de eliberare, a autoritatii emitente, a
documentelor necesare, a termenului de valabilitate si a conditilor de
suspendare/retragere.

o Actualizarea Nomenclatorului actelor permisive

e Clarificarea regimului juridic al certificatului de clasa:

o Definirea clara a "clasei navei" si a criteriilor de clasificare;

o Delimitarea fata de CBSN si CNI (pentru a evita suprapunerile).

o Determinarea aplicabilitatii certificatului de clasa in functie de categoria navei si
stabilirea expresa a caracterului obligatoriu sau facultativ;

o Reglementarea completa in lege a procedurii de eliberare, a autoritatii emitente, a
documentelor necesare, a termenului de valabilitate si a conditiilor de
suspendare/retragere

e Armonizarea actelor normative subsecvente: Modificarea actelor normative subsecvente pentru
armonizare si eliminarea contradictiilor cu legile primare.
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